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Spoleéné stravovani (definice, formy, udrzitelnost)

Stravovani mimo domov ma stale vétsi vyznam. Spravné nastaveni systému spole¢ného stra-
vovani pozitivné plsobi jak v oblasti zdravi, stravovacich navykd, zemédélstvi ¢i mistni eko-
nomiky, tak pri pfechodu k udrzitelnému zivotu celé spolecnosti.

Provozovny spole¢ného stravovani se zabyvaji hromadnou vyrobou a prodejem pokrmd a na-
pojU, pripadné poskytuji jesté dalsi doplrikové sluzby. Spole¢né stravovani ma dveé formy: ve-
rejnou a Ucelovou. Tyto dvé formy se odliSuji hlavné strukturou klientd, pro které jsou sluzby
stravovani urceny a v Ucelu, za kterym jsou zfizovany.

Lverejné stravovani“ (restaurac¢ni) je pfistupné véem spotiebiteldm, neni obvykle zaméfreno
na konkrétni specifickou klientelu, slouzi domacim hostdm i uc¢astniklim cestovniho ruchu.
Sit provozoven je soucasti infrastruktury mést a obci v oblasti ob¢anské vybavenosti. Pro-
vozovatel verejného stravovani nezna mnohdy strukturu ani pocet svych zakaznik(, a posky-
tuje sluzby dle obchodnich zasad (host plati plnou cenu sluzby). Poskytuje sluzby zakladni-
ho stravovani, dopliikové obcerstveni i sluzby spolec¢ensko-zabavni v rtiznych modifikacich
v zavislosti na klientele, sezéonnim obdobi, mddnich trendech a dalSich faktorech. Sortiment
jidel a ndpoja je Siroky, mlze byt pripravovan i na zakladé individualniho poZadavku hosta
a frekvence jeho obmény zavisi na marketingove strategii podnikatele. Patfi sem napriklad:
restaurace, kavarny, vinarny, pohostinstvi, bufety, bary, jidelni vozy.

»Ucelové stravovani“ (hromadné, neverejné) zabezpecuje diferencované stravovani pro uza-
vi‘ené skupiny spotrebiteld. Jejich mnoZstvi a struktura je prfedem znama. Pripraveny sorti-
ment ma uzsi rozsah i denni obménu, byva specificky prizplsoben potrebam klientl. Zrizova-
tel nebo dalsi subjekt prispiva z¢asti ¢i Uplné na provoz, resp. Uhradu nakladd. Mezi zakladni
druhy Ucelového stravovani patri stravovani zavodni, Skolni, lazeriské, nemocnic¢ni, armadni,
vézenske, v domovech pro seniory, lé€ebny a ozdravovny, détské domovy, rekreacni zarize-
ni apod.). U¢elové stravovani ma Fadu forem. Tradi¢ni formou v CR je vlastni kuchyné s jidel-
nou provozovana vlastnimi zaméstnanci. Specifickou a zarovef ¢astou formou poskytovani
stravovacich sluzeb v ucelovém stravovani je catering. Je definovan jako profesionalni vyroba
a dodavka komplexnich sluzeb podle zadani objednatele na jim ur¢eném misté, obvykle mimo
misto jeho konzumace. Zahrnuje jeho dopravu za zakaznikem a ostatni sluzby s tim spojené.
Pojem catering byva rozdilné chapan v jednotlivych zemich, ale v podstaté jde vzdy o prodej
pokrmU a ndpojd spojeny se servisem. Uplatriuje se vSude tam, kde neni mozné ¢i smysluplné
budovat kuchyniské zarizeni primo pro pripravu jidel nebo zafizeni neni efektivni. Stravovani
pak je provozovano externi firmou nebo je pfimo zajiStovan dovoz hotovych jidel. Zvlasté men-
$i podniky uzaviraji smlouvu s jinou organizaci poskytujici zavodni stravovani nebo vydavaji
svym zaméstnanclm stravenky a ti si vybiraji misto svého stravovani sami. Zakonik prace
(zdkon ¢&. 262/2006 Sb.) v Hlavé lll. o stravovani zaméstnanc( ika, Ze zamé&stnavatel musi
svym zaméstnanclm dat moznost k stravovani, ale jiZ neni jeho povinnosti stravovani zabez-
pecit. Toto rozhodnuti, jak se zaméstnavatel postara o uskute¢néni stravovani, lze definovat
ve smérnicich firmy. Pokud se zaméstnavatel rozhodne, Ze bude svym podrizenym umozZfiovat
stravovani, ve vnitfnich predpisech se vétSinou objevi i pfedpoklady, jak bude stravovani hra-
zeno, jaky bude zvolen zplsob stravovani a kterych konkrétnich zaméstnancl se bude tykat.

Cilem této studie je zjistit potencial spotieby biopotravin ve vybranych zarizenich spole¢ného
stravovani a identifikovat hlavni pfekazky branici jeho rozvoji. Proto je Zadouci definovat i po-



https://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=L%C3%A9%C4%8Debna&action=edit&redlink=1
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jem ,Udrzitelné stravovani“: ,Jako udrZitelné stravovani mézeme oznacit formy stravovani
majici nizkou environmentalni zatéz, které prispivaji k potravinové a vyzivové bezpecnosti
a zdravému Zivotu generaci pritomnych i budoucich. Udrzitelné stravovani vychazi z optimal-
niho vyuZiti prirodnich a lidskych zdrojQ, pricemz respektuje a pomaha ochrarovat biodiverzi-
tu a prirodni ekosystémy, je kulturné prijatelné, pristupné, ekonomicky spravedlivé a dostupné
a nutri¢né vyhovuijici, bezpeéné a zdravé" (FAO 2010).

Evropska komise v souvislosti se ,,Zelenou dohodou" pro Evropu pfijala Strategii ,0d zemé&dél-
ce ke spotrebiteli” pro spravedlivé, zdravé a ekologické potravinové systémy. Jejim zamérem
je prispét k dosazeni cild udrzitelného rozvoje OSN. Strategie ,0d zemédélce ke spotrebiteli”
mimo jiné uvadi: ,Aby se zlepsila dostupnost a cena udrZitelnych potravin a aby bylo mozZné
propagovat zdravou a udrZitelnou stravu v oblasti institucionalniho stravovani, urci Komise
nejlepsi zplsob pro stanoveni minimalnich povinnych kritérii pro verejné zakazky na udrZitelné
potraviny. To pomiZe méstum, regionim a verejnym organim splnit svou ulohu tim, Ze bu-
dou nakupovat udrZitelné potraviny pro skoly, nemocnice a verejné instituce, a rovnéz se tim
podpori udrzZitelné zemédélské systémy, jako je ekologické zemédélstvi." Stravovaci provozy
verejnych instituci vSak nemusi ¢ekat, az evropské predpisy stanovi minimalni povinna kritéria
pro verejné zakazky na udrZitelné potraviny. Rada moznosti je k dispozici jiz v sou¢asné dobé.
Volbou pozadavk{ na potraviny mdze verejny zadavatel ovlivnit nejen kvalitu nakupovanych
potravin v obecném slova smyslu, ale také Sirsi ekologické a etické aspekty jejich produkce.

V Ceské republice je spravna vyziva a stravovaci navyky populace jednou z hlavnich priorit
,Narodni strategie ochrany a podpory zdravi a prevence nemoci“, vypracované Ministerstvem
zdravotnictvi. Vedle stoupajiciho zdravotniho povédomi obyvatel hraje vyznamnou roli také
aspekt ochrany Zivotniho prostredi. Podpora biopotravin ve verejném stravovani je jednim
z hlavnich zmifovanych opatfeni podpory ekologického zemédélstvi v dokumentu ,Ak¢ni plan
pro rozvoj ekologického zemédélstvi v letech 2016-2020" (MZe 2016) a jako jeden z hlavnich
pilitd i v dokumentu , Ak&ni plan pro rozvoj ekologického zemé&délstvi v letech 2021-2027 (MZe
2021). Z dosavadnich analyz ¢eskych kuchyni vyplyva, Ze biopotraviny se v nich nepouZivaji
témér vibec. Stravovaci zarizeni mohou u svych jidelni¢kl provést optimalizaci k trvalé udr-
Zitelnosti tim, Ze tvorbé jidelni¢ku bude vénovana zvySena pozornost, bude provadén védo-
my vybér potravin, upfednostnéna cerstva priprava jidel bude zvy$en konzum regionalnich,
sezonnich a bio potravin.
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Zahrani¢ni zkuSenosti se zavadénim biopotravin
do spole¢ného stravovani

Nasledujici kapitola stru¢né shrnuje vybrané priklady spole¢ného stravovani v evropskych
zemich. Ackoliv rlizna struktura zemédélstvi, stravovani, i jejich historicky vyvoj, vytvari
v réznych zemich rdzné vychozi podminky, Fada modeld, postupl a zku$enosti je mezinarodné
prenositelnych.

Finsko

Finska potravinova politika podporuje pouzivani mistnich potravin a biopotravin prostrednic-
tvim dvou specializovanych programu. V programu vyvinutém pro zvyseni podilu bioproduktd
ve verejnych zakazkach na potraviny bylo planovano alespon 20 % do roku 2020. | pfes vyraz-
nou politickou podporu bylo ve Finsku pouziti biopotravin ve verejném stravovani omezené
(5 % v roce 2012). Casto se uvadi, ze pokud jsou stravovaci sluzby financovany z vefejnych
zdrojQ, nakupy potravin jsou omezeny zakonem o verejnych zakazkach, v nichZ brani nakupu
biopotravin vyssi ceny. Pfedpisy vSak nabizeji moznost upfednostnit jiné parametry nez niz-
kou cenu (atributy jako chut, erstvost, socidlni, environmentalni a regionalni ekonomické pfi-
nosy i celkovou udrzitelnost). V zakoné prahova hodnota pro pimé zadani sluzby a dodavky
smlouvy je stanovena na 60000 €. Nevhodna struktura finského potravinarského sektoru, kde
pi‘es 80 % trhu sdileji dva lidFi na trhu méa za nasledek, Ze pro malé a stfedni podniky (coZ jsou
¢astéji biofarmy) je velmi obtiZné ziskat pozici na trhu. Vedle cen jsou hlavnimi limity iieni
biopotravin problémy s dostupnosti a doru¢ovanim a malé objemy jejich produktl na trzich.
zaménuji pojmy mistni a ekologické jako podminky udrzitelnosti coZ zplsobuje zmatek mezi
spotrebiteli, a dokonce i mezi komunalnimi rozhodovacimi organy a ¢asto tak neni jasné zda
preference sméruji k produkci mistni, narodni nebo bio. V disledku toho bylo prijato finskou
vladou v roce 2009 usneseni o udrzitelném zadavani verejnych zakazek statnimi institucemi,
a navic totéz doporuceni pro mistni samospravu. Kuchyné poskytuji statem hrazené stravova-
ci sluzby (verejny catering) maji nabizet biopotraviny, popf. sezonni potraviny ¢i vegetarianska
jidla alespon dvakrat tydné. Profesionaloveé ve verejnych kuchynich musi byt Skoleni a vedeni
v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi, odpovédného zadavani zakazek a environmentalniho
managementu. Poté obdrzi osvédceni o odborné zpUsobilosti pro udrzitelné stravovaci sluzby.

Svédsko

Prdmérny podil biopotravin v jidelni¢ku Svéd@ se zvysil z 2,2 % v roce 2003 na priblizné 30 %
v roce 2016. Rozvoj ekologického zemédélstvi ma podporit i politika rdstu spotreby bio ve
verejném stravovani. Ackoli verejny sektor predstavuje pouze asi 4 % z celkového Svédského
trh s potravinami, mohou verejné organy jako celek tvorit dostate¢né velkého kupujiciho. Ve
Svédsku byla zahrnuta zelena kritéria do vefejnych zakazek prakticky pred vice nez dvéma
desetiletimi. Jiz v roce 2005 priizkum uvedl, Ze 60 % ze véech vefejnych nakupl ve Svédsku
zahrnovalo néktera environmentalni kritéria. V roce 2006 vlada stanovila narodni cil, podle
kterého 25 % potravin podavanych ve verejnych jidelnach mélo byt bio. ZvySena spotreba
biopotravin ve verejném sektoru ma motivovat Svédské zemédélce k prechodu na ekologické




postupy, a tim prispét k narodnim cildim kvality Zivotniho prostredi. Doporuceni pro vybéro-
va rizeni by méla preferovat bioprodukty z domaci produkce. Na zakladé Svédskych udajd
o verejnych zakazkach existuji odhady cenového narlstu pri pouZiti biopotravin o 66 % proti
konvenci. Odhady naznacuji, ze podil spotifeby biopotravin pochazejicich z dovozu vzrostl
z 20 % v roce 2003 na 57 % v roce 2016, zatimco vyvoz biopotravin ¢inil jen 1 %. ZvySeni podilu
biopotravin (ve vefejném stravovani) nemusi nutné znamenat zvy$eni domaci bioprodukce po-
kud nardst poptavky po biopotravinach zahrnuje produkty importované. Podpora bioprodukce
ve verejném stravovani mdze v takovém pripadé mit obraceny efekt pro domaci zemédélce.

Dansko

Dansky zplsob prosazovani biopotravin je ve srovnani s jinymi zemémi jedine¢ny. Uplatnuje
Sirokou $kalu politickych nastroja, které ovliviiuji jak nabidku, tak poptavku na ekologickém
trhu. Jednim z hnacich motor( rdstu byla jasné formulovana vize zdvojnasobeni ekologicky
obhospodarované pldy a soucasné jasna politickd podpora spotreby biopotravin. Byly sta-
noveny ambiciézni narodni cile pro podil biopotravin pfi zadavani vefejnych zakazek s cilem
vytvorit z jidelen verejného sektoru stabilniho odbératele produkce ekologickych zemédél-
cl. Prodej biopotravin v danském sektoru stravovacich sluzeb se z 519 miliont DKK v roce
2010 zdvojnasobil na 1,3 miliardy v roce 2014 a opét znovu témér zdvojnasobil do roku 2018
a dosahl 2,35 miliardy DKK. Prebudovat dodavatelské retézce a zaroven vyhovét zadavani
vefejnych zakdazek je v3ak sloZity ukol. Revidovana verze (2014/24/EU) poskytuje pokyny,
jak postupovat. Patri mezi né povzbuzovani zadavatell, aby rozdélovali zakazky na ¢asti,
zpristupnéni nabidek pro malé a stfedni podniky a omezeni obratu potfebného k ucasti ve
vybérovém rizeni postup umoZnujici uc¢ast vétSimu poctu malych a strednich podnikd a za-
¢inajicich podnikl a sniZzeni objemu dokumentace pri zadavacim rizeni. Konverzni program
se skladal ze ¢tyF vzajemné propojenych etap. Ukolem prvni etapy bylo najit pét obci v roce
2012 a 15 v roce 2013. Ty slouzily jako vzor pro ostatni. Informacéni aktivity byly zaméreny
na osoby s rozhodovaci pravomoci v mistni samosprave, na lidi s odbornymi znalostmi v ob-
lasti prestavby kuchyni a ekologickych vyrobcl na standardy bio. Druha etapa zahrnovala
vytvareni a Sifeni znalosti o osvédcenych postupech konverze v kuchynich a podporfe zajmu
o nastroje a metody konverze. Treti etapa byla zamérena na zajisténi dodavky biopotravin pro
kuchyné. Ctvrta etapa byla zamérena na zvyseni poptavky po biopotravinach a dosazeni vys-
iho stupné certifikace pomoci gastronomické peceti bio kuchyné (logo Bio-Cuisine). Jidelny
jsou zarazeny do tfi Urovni certifikace: bronzovy Stitek lze ziskat, kdyz je 30-60% pouzitych
potravinarskych produktl bio, stribrna znacka pri objemu 60-90% a zlaty Stitek, kdyZ je podil
bio mezi 90 a 100%. Podil bioproduktu v podavaném jidle je vypocitavan na zakladé penézni
hodnoty potravinarskych vyrobkl i zakladé hmotnosti. Pred zavedenim programu prestavby
mélo v roce 2011 certifikat bio 138 kuchyni. Jejich pocet se do roku 2014 zvysil na 960 a v roce
2018 bylo pod znackou bio certifikovano 3157 kuchyni; naprosta vétsina (73 procent) z vefej-
ného sektoru. Byl navysen cil prosazeni bioproduktl na 60 % ve vSech verejnych kuchynich
a také 6000 ekologickych certifikovanych kuchyni do roku 2020.

Prikopnickou roli hraje hlavni mésto. V Kodani bylo jiz v roce 2007 51 % potravin v magis-
tratem hrazeném stravovani se znackou bio. V tom roce méstska rada rozhodla o navyseni
spotfeby biopotravin do konce roku 2015 na 90 %. V roce 2016 byla dosazena spotieba bio
88 % pricemz vétsina z jejich priblizné 900 kuchyni méla podil bio 90 % a nékteré jesté vice.
V soucasné dobé je rozpracovan variantni program pro zavedeni biopotravin ve verejném
stravovani v celém Dansku v rozsahu 60 a 100%. Odhaduje se, Ze verejné kuchyné vydavaji
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500000 porci jidla denné a pokud by 60 procent jidel podavanych ve verfejném sektoru bylo
ekologickych, vyZadovalo by to dalSich 20000-30000 hektard pldy obhospodarované ekolo-

gicky.

Némecko

V Némecku vyuziva bioprodukty pravidelné 44 % gastronomickych podnikd, 54 % hotelovych
restauraci (vice neZ 2000 s certifikdtem biorestaurace), 57 % nemocni¢nich klinik a 52 % do-
movU dichodcl. Existuji velké rozdily mezi regiony ve vyuZzivani potencidlu mistni a ekologic-
ké potravinarské produkce. Kritéria umoznujici nakup regionalnich potravin a biopotravin se
neuplatriovala ve 48 % vSech zaddavacich rizeni. Pri¢iny jsou v nedostatku pravnich predpisq,
odbornych znalosti, Skoleni k udrzitelnosti i nedostatku politické podpory pro vys$si naklady.
Z vysledkd vyzkumu (CHD Expert) vyplyva, Ze nejpouzivangjdimi surovinami jsou zelenina
a ovoce, které uziva az 73,2 % dotazanych profesionalnich kucharl. Diky jejich prijatelné cené
se nezvysuji celkové naklady za hotovy pokrm. Dalsi ¢asto pouzivané bioprodukty jsou vejce,
z téch bézné vari az 63,2 % kuchard. Na dal$im misté jsou brambory a mléko a mlé¢né vyrob-
ky. Podil masa a ryb také rostl, ovSem ne takovym tempem, jako zelenina a ovoce. Vice nez
50 % gastronomickych zarizeni nabizi svym hostdm hovézi, dribezi a rybi maso v kvalité bio.
Veprové biomaso pouziva 48 % dotazanych. Hlavnim dlvodem niz$iho podilu biomasa je jeho
cena, ktera je ¢asto o 50 az 100 % vysSi nez cena konvenéniho masa. Celkové se da Fici, ze
bioprodukty, které nejsou vyrazné drazsi nez bézné produkty, se v némeckém gastronomic-
kém oboru silné etablovaly. Drazsi bioprodukty kuchari na druhou stranu zarazuji méné casto.

Rakousko

V Rakousku je verejné stravovani druhym nejvétsim odbytistém pro ekologické zemédélce. Ve
verejnych a soukromych zarizenich spole¢ného stravovani denné zkonzumuje kolem 1,8 mili-
onu jidel. Spole¢né stravovani vytvarelo priblizné 6 % spotifeby mimo domov, je zajiStovano
zhruba 3200 stravovacimi zarizenimi. Ro¢ni objem je 12,6 miliard EUR. Ve Vidni se serviruje
sto tisic jidel denné. Necelé dveé tretiny z toho jsou ve Skolkach a Skolach, zbylych asi ¢tyFicet
procent v nemochicich, pecovatelskych zarizenich a domovech pro seniory. Méstska sprava
ma na starost stravovani v tfi sta Sedesati Skolach a ¢tyr stech Skolkach. Pouzivani biopo-
travin ve Skolach je zde povinné, a to v objemu 30-50%.Vidernsky svaz nemocnic, ktery spada
také pod méstskou spravu, zahrnuje deset nemocnic, jedenact stifedisek péce a deset vzdéla-
vacich zarizeni. Nadto ma pecovatelska zarizeni a domovy pro seniory, kde se ve vSech tficeti
kuchynich poZaduje podil biopotravin alespon tficet procent. V nemocnicich a domovech pro
seniory se vari z ¢erstvych surovin a rovnou serviruje, Skolni zafizeni prevazné dostavaji ho-
tova (chlazend, mrazena) jidla od cateringovych firem. | tyto firmy musi respektovat nafizeni
magistratu ohledné verejnych zakazek. Ve Vidni existuji dva pristupy v zadavani verejnych
zakazek. Prvnim je stanoveni minima pozadavkd, druhym je ramec kvality, kdy rlzna kritéria
posuzuji na zakladé daného hodnoticiho systému. Preference spotfeby biopotravin je spojo-
vana i s co nejvétSim vyuzitim mistnich a sezénnich potravin. V sou¢asnosti sméruje podil
biopotravin ve verejném stravovani k padesati procentdm a do roku 2025 jej planuji zvysit na
sedmdesat procent. Poditd se i s komunitnim stravovanim (cca 2-3% nardst porci/rok). Videf
si bere za vzor Kodar, ktera ma aktudalni podil biopotravin dokonce devadesatiprocentni. Po
vzoru Danska také Rakousko pripravuje podporu spotieby biopotravin v restauracich. Dosud
je z necelych 40 tisic restauraci pouze 400 certifikovano jako BIO.




Italie

Od roku 2000 plati v Italii zakon, ktery stanovuje povinnost jidelen verejnych instituci, Skol
a nemocnic pouzivat suroviny v biokvalité. Zakon se ze zacatku nedodrzoval a nemél pFilis
velkou podporu mistnich vlad. Uvedeni zakona do praxe tak tedy trvalo radu let. Presto se za
10 let zvysil pocet jidelen, které vari z bioproduktl, témér desetindsobné. Bioprodukty uzivaji
predevsim jesle, materské a zakladni Skoly. Verejné organy v Italii nabizi zpracovatellim ve-
Fejnych zakazek na nakup potravin vzorové smlouvy, které specifikuji urcité kvality produktu
- napr Cerstvost, sezdnnost, ekologicky plvod atd., coZ umoziuje uprednostriovat potraviny
mistnich producentd.

Slovinsko

Od roku 2008 Slovinsko vyuziva pFi zadavani verejnych zakazek na potraviny kvalitativni kri-
téria jako povinna. V roce 2012 pak vyhlaka o GPP (Green procurement policy) stanovila mi-
nimalni podil biopotravin na 10 %. V témZe roce byl také do vnitrostatnich pravnich predpis(
0 zadavani verejnych zakazek zaclenén princip kratkych dodavatelskych retézcl. V roce 2016
byl upraven zakon o vefejnych zakdzkach prevzetim revidované verze (2014/24/EU). Cilem
je zvysit Uroven potravinové sobéstacnosti v zemi, poskytovat bezpecné a zdravé potraviny,
zvysSit pouzivani mistné vyrobenych potravin ve verejnych institucich a vytvorit nova pracovni
mista na farmach. Pri uzavirani smluv mohou organy ze zadavaciho rizeni vyloucit ¢ast, pokud
je jeji hodnota niz8i nez 80000 € a celkova hodnota v8ech vylou¢enych poloZek je nizsi nez
20 % vsech Sarzi, do kterych byla sluzba nebo dodavka rozdélena. Tyto postupy jsou kliCové
k posileni kratkych dodavatelskych retézcd.
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Potencial spole¢ného stravovani

V Ceské republice je kolem 4,2 milionu zaméstnancd. Podle mezinarodni klasifikace ekonomic-
ké Cinnosti (CZ-NACE-2018) se jednd o 4 181 200 zaméstnancd (fyzickych osob). Z toho je 1,28
milionu zaméstnano v prlimyslu. Tato skupina zaméstnancl ma nejvétsi potencial zuc¢astnit
se vefejného Ucelového stravovani (zavodni jidelny, smluvni stravovaci zafizeni, catering aj.).
Ostatni odvétvi mlZeme pro Ucely studie pri hrubém odhadu poctu stravovanych ve spolec-
nych stravovacich zarizenich rozdélit do dvou skupin. Prvni skupina zaméstnancl vzhledem
k povaze zaméstnani ma méné prilezitosti nav$tévovat ,podnikovou” jidelnu a stravuje se
predevsim individualné v restauracnich zarizenich. Zaméstnavatelé jim obvykle pFispivaji
na stravu formou stravenek. Tato skupina ma 1392 tisic zaméstnancd. Tvori ji zaméstnanci
nasledujicich obor( (uvedeno v tisicich zamé&stnanci): Velkoobchod a maloobchod; opravy
a udrzba motorovych vozidel (527,1), Doprava a skladovani (266,9), Stavebnictvi (201,6), In-
formac¢ni a komunika¢ni ¢innosti (120,1), PenéZnictvi a pojistovnictvi (75,9), Cinnosti v oblasti
nemovitosti (46,6), Kulturni, zabavni a rekreacni ¢innosti (54,5) a ostatni ¢innosti (99,3).

Cesky verejny sektor zaméstnava zhruba 1 147 tisic osob, tedy vice neZ &tvrtinu pracovni
sily zemé. Z toho zaméstnanci v kapitole Ministerstva Skolstvi, tedy verejnych zakladnich
a stiednich $kol a dal&i pracovnici ve vzdélavani tvori vice nez tretinu (330 tisic). Zaméstnancd
verejné spravy a obrany (policie, armada, hasi¢i a dali sbory) je 297 tisic. Zdaleka nejvétsi
dil zaméstnanosti ve statni spravé predstavu;ji tfi velkd ministerstva (financi, vnitra, prace
a socialnich véci) a jimi Fizené organizace (nap¥iklad Urad prace nebo Ceska sprava socialniho
zabezpedeni), které spole¢né zaméstnavaji pres 60 % statnich urednikd. V administrativnich
a podplrnych ¢innostech je zaméstnano 207 tisic osob. Ve zdravotnictvi a socialni péci je za-
hrnuto 317 tisic zaméstnancd.

Spole¢né stravovani ma v Ceské republice bohatou tradici. Zvlasté po druhé svétové valce,
v obdobi industrializace a kolektivizace bylo jednim z politicky i ekonomicky podporovanych
odvétvi narodniho hospodarstvi. Nejvyraznéji se spole¢né stravovani prosadilo ve Skolstvi,
kde byla garance teplého plnohodnotného jidla denné pro Zaky i zaméstnance upravena legis-
lativné. V roce 2017 se dle udaji MSMT (MSMT 2018, odbor $kolské statistiky, analyz a infor-
mac¢ni strategie) v Ceské republice nachazelo 8 556 &kolnich stravovacich zaFizeni s kapacitou
1808288 poskytovanych jidel. V organizaci $kolniho stravovani co do rozsahu ma Ceska re-
publika svétovy primat a rfada zemi se ji snazi nasledovat. Stabilitu systému spole¢ného stra-
vovani ve Skolstvi udrzuje vedle zakonné garance i velky pocet kuchyni dostate¢né technicky
i funkéné vybavenych. Odlisny vyvoj postihl zavodni stravovani ve zna¢ném poctu primyslo-
vych, ale i zemédélskych podnik( a dalSich subjektd v dobé privatizace. Z rlznych ddvodul se
podil stravnikl v zavodnim stravovani sniZil. Po¢ty vydanych porci poklesly od roku 1989 do
roku 2004 na polovinu a nadale klesaji. Novéjsi udaje nejsou k dispozici, protoze se od roku
2004 udava objem ucelového stravovani misto v po¢tu porci v korunach. Vysledné hodnoty
se pak mohou ménit vlivem poctu vydanych jidel, ale také jejich cenou. Stravovani ve Skolnich
jidelnach pokleslo béhem sledovaného obdobi jen o 16 %. Naopak restauracni stravovani se,
na rozdil od ostatnich druh( verejného stravovani, za obdobi od roku 1989 do roku 1998 zvy-
Silo (0 92 %). Toto zvySeni je bezpochyby dano sniZzenim poc&tu stravnikd v zavodnich jidelnach
a praxi mnoha zaméstnavatell prispivat na stravovani formou rtznych druh(, stravenek".
Pocty porci konzumovanych v restauracich se zvysily zejména v domacnostech zaméstnanct
a osob samostatné ¢innych. Absolutné nejvyssi pocet porci konzumovanych v restauracich
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Pocet pohostinskych zafizeni v CR byl 26 125, pocet obyvatel na 1 pohostinskou provozovnu
393 (Statisticka data CSU 2002). Jednorazové statistické Setreni které poradala v roce 2014
agentura ppm factum research, s. r. 0. udava 41 tisic subjektd verejného stravovani. Témér
polovina (48 %) z nich, pievazné restaurace a bufety, plni zakladni stravovaci funkci, 43 %
plni funkci spole¢ensko-zabavni a zbytek poskytuje doplrikové stravovani. Pro ucel této stu-
die je tato informace pouze doplikovou vzhledem k tomu, Ze dotéena zarizeni zajiStuji indi-
vidualni stravovaci potreby a spole¢né stravovani v nich je vyjimkou. Vzhledem k tomu, Ze
nejsou k dispozici statistické Udaje o po¢tech osob stravovanych ve stravovacich zarizenich
ucelového stravovani v jednotlivych odvétvich, byl vypocet potencialu spole¢ného ucelového
stravovani zaméstnancd proveden vynasobenim poctu pracovnikl v jednotlivych odvétvich
koeficientem procentualniho vyuziti, ktery udava procento zaméstnancl vyuZivajicich ,pod-
nikové" stravovaci zarizeni. Hruby odhad byl proveden na zakladé dat ziskanych z literatury,
webovych stranek firem, osobnich rozhovor aj.

Tab. 1: Potencial G¢elového stravovani zaméstnanc@ v narodnim hospodarstvi Ceské repub-
liky (miliony osob)

Odvétvi Pocet zaméstnancii Podil stravovanych (hruby odhad) Pocet stravniki
Pramysl 1,28 80 % 1,02
Ostatni odvétvi 1,39 15 % 0,21
Verejny sektor 1,15 90 % 1,32
Technické c¢innosti 0,19 60 % (IR0
Ubytovani, stravovani 0,12 90 % 0,11
Celkem 4,13 = 2,77

Zdroj: Udaje CSU, vlastni odhad

Hodnotu 2,77 milionu potencialnich stravnikd v u¢elovych zarizenich CR lze povaZovat za
minimalni proto, Ze spole¢né stravovani vyuzivaji ¢astecné i penzisté, byvali zaméstnanci
podnik{ ¢i instituci a dal$i osoby. Pri zapocteni $kolniho stravovani 1,81 milionu stravnikl se
potencial ucelového stravovani blizi 50 % populace. Uvedené udaje se tykaji béZného fungova-
ni spole¢nosti. V soucasné dobég, vlivem pandemie, jsou realné pocty spole¢né stravovanych
osob vyrazné nizsi. Nadale také pokracuje trend zahajeny na prelomu stoleti, a to zajiStovani
stravovani zaméstnancl formou benefitl, prevazné stravenek a tim prechod od spole¢ného
stravovani na individualni. Citlivé prosazeni udrzitelného stravovani je z rady dlvodd vhodnéj-
i ve spole¢ném, predevsim Ucelovém stravovani. Zvlasté pak je realnéjsi v institucich, jejichz
zaméstnanci i personal kuchyni jsou vice informovani, vzdélani a kteri maji i z jinych ddvodu
vétsi motivaci k udrzitelnému stylu zivota. Mezi takové patFi vedle resortu skolniho stravovani
i stravovani ve statnich Uradech, institucich verejné spravy a obrany, ale zvlasté pak ve zdra-
votnictvi. Proto bylo Ucelové stravovani ve zdravotnictvi vybrano pro modelové zpracovani
potencialu udrzitelného stravovani zavadénim biopotravin do standardnich jidelni¢ka.
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Nemochnic¢ni stravovani

Stravovani pacientd v nemocnicich je v mnoha pripadech nezbytnou soucasti lé¢ebnych po-
stupl. Celodenni strava v podobé specialnich diet musi spliiovat nejen vSechny hygienické
pozadavky, ale musi odpovidat sou¢asné pozadavk{m lé¢ebnym. Musi byt zachovany v§echny
energetické a biologické hodnoty stravy a na druhou stranu nesmi strava obsahovat urcité
latky. Nemocnicni stravovani zajistuje kromé celodenni stravy pro pacienty také stravovani
zaméstnancd, kdy priprava pokrmU a jejich vydej v jidelnach musi byt provozné oddéleno
od Ustavniho stravovani pacientd. Statni zdravotni dozor v kuchyni nemocnice sleduje dodr-
Zovani povinnosti osob ve stravovacich sluzbach a pri ostatnich ¢innostech epidemiologicky
zavaznych v oboru hygieny vyzivy, ovéruje plnéni hygienickych pozadavkl a dodrZovani za-
sad osobni a provozni hygieny. Pro nemocni¢ni stravovani je charakteristické velké mnoZstvi
pripravované stravy, nékolik set az nékolik tisic porci denné. Pro pacienty je zajiStovano ce-
lodenni stravovani v€etné svacin a tzv. druhych veceri. Financovani stravovani v nemocnicich
(pro pacienty) hradi zdravotni pojitovny. Nemocnice fakturuji pojistovnam své vykony podle
dohodnutych cen.

Tab. 2: Poéty lGzkovych zdravotnickych zafizeni a kapacita lGZek v CR dle druhu (2017)

Skupina zdravotnickych zarizeni Pocet zarizeni Pocet lizek
Fakultni nemocnice 10 13757
Nemocnice 146 43821
Nemocnice nasledné péce 37 2921
Lécebna pro dlouhodobé nemocné (LDN) 35 3472
Lécebna tuberkul. a respir. nemoci (TRN) 8 675
Psychiatricka lécebna 18 8709
Rehabilitacni Gstav 6 1168
Ostatni odborné lécebné Gstavy n 151
Détska psychiatricka lécebna 3 210
Ostatni détské odborné lécebné ustavy 8 441
Détska ozdravovna 4 305
Hospic 18 484
Dalsi lizkové zarizeni 7 104
Celkem 3an 77578

Narodni registr hospitalizovanych evidoval v roce 2019 celkem 2519 tisic ukonenych pripa-
dl hospitalizace. Primérna osetiovaci doba byla 8,0 dne. Nemocnic se v roce 2019 tykalo
95,9 % vsSech hospitalizaci a 73,4 % objemu poskytnuté liZkové péce v poctu oSetiovacich
dni. Podle Udaja UZIS byl primérny denni stav pacientl na lGZkovych oddélenich nemocnic
(véetné fakultnich nemocnic a nemocnic nasledné péce) v roce 2019 v CR 38 844. Konkrétné
ve fakultnich nemocnicich ¢inil prdmérny denni stav pacientd 8 440 osob (21,7 %), v nemocni-
cich nasledné péce 3075 osob (7,9 %) a v ostatnich nemocnicich to bylo 27 329 osob (70,4 %).
Obsazenost lGzZek ¢ini 64%. V lazeniskych zarizenich bylo k dispozici 23521 llZek a v ostatnich
skupinach zdravotnickych zarizeni 17 tisic lGzek. Zakladni Udaje o poc¢tu stravovanych pacientd
v nemochnicich jsou dostate¢né redlné. Vzhledem k tomu, Ze nejsou k dispozici presnéjsi udaje
o stravovani pacientd v ostatnich skupinach, bylo u nich pouZito k odhadu poctu stravnikd




obdobné procento obsazenosti. Vysledny pocet stravnik( v téchto zarizenich pak ¢ini 25 933.
Pro vypocet potreby potravin pro stravovani pacientl prevazné s celodennim pobytem ve
zdravotnickych zarizenich byla zjisténa celkova celodenni potreba jidel pro 64777 klient(.

V nemocnicich i dalSich zdravotnickych zarizenich se stravuji i zaméstnanci, pripadné dal-
&i osoby. Ve zdravotnictvi v CR bylo dle UZIS v roce 2019 zaméstnano 218 842 pracovnik(
(prepoteno na plné Uvazky), z toho 43 164 lékard a 82582 vieobecnych sester a porodnich
asistentek. Z prehledu jednotlivych kategorii zdravotnickych pracovnik( byly pro ucely studie
vybrany kategorie, které pracuji v lGZkovych zdravotnickych zafizenich akutni péce (nemoc-
nice, fakultni nemocnice a nemocnice nasledné péce) a ve zdravotnickych zafizenich ostatni
lGZkové péce. V zarizenich akutni péce je zaméstnano 108 712 a ve zdravotnickych zarizenich
ostatni lGZkové pécels 545 odbornych zdravotnickych pracovnikd. V lazeriskych zarizenich
pracuje 1352 zaméstnancd. Lze predpokladat, Ze zbyvajicich zhruba 100000 pracovnik( ve
zdravotnictvi se nestravuje ve spole¢nych Ucelovych stravovacich zarizenich, ale individualné.
Také ne vs$ichni zaméstnanci liZkovych zdravotnickych zarizeni se stravuji ve spole¢nych ji-
delnach. Provoz v radé Usekl je rozdélen prevazné do tri pracovnich smén. Na zakladé porov-
navani celkového poctu zaméstnancl a poctu varenych jidel pro zaméstnance ve sledovanych
nemochnicich lze predpokladat, Ze stravu (prevazné obé&d) na pracovisti konzumuje priimérné
63 % (51-82 %) zaméstnancl. Z vySe uvedenych udaji vyplyva, Ze denné zaméstnanci zdra-
votnickych zarizeni konzumuji ve spole¢nych jidelnach na pracovisti 78 504 jidel. Rozdily mezi
jednotlivymi pracovisti odvisi od systému stravovani zaméstnancd (napf. moznosti vecefi
pro odpoledni smény, zamrazenych jidel, spole¢nych bufetd se studenymi plnohodnotnymi
jidly atd.).

Tab. 3: Primérna spotreba vybranych druhi potravin na stravnika a den v gramech, uvede-
no v hodnotach ,jak nakoupeno” (,spotiebni kos")

Druh a mnozstvi vybranych potravin v g na stravnika a den
Hlavni o IRy . L
Al Mleko Mlécne Tuky Cukr Zelenina | Ovoce Bram- Luste-
a doplnkova Maso Ryby kuté “robk Iné nv k 1k b .
jidla tekute | vyrobky volne volny celkem celkem ory niny
obéd 75 10 100 9 17 16 100 90 170 10
celodenni 163 20 300 85 35 50 250 240 300 20

Zdroj: Priloha ¢ 1 k vyhldsce ¢ 107/2005 Sb. (novela 2017)

Zakladnim podkladem pro vypocet spotreby potravin ve sledovanych stravovacich zarizenich
jsou Vyzivové normy pro Skolni stravovani, které jsou prilohou Vyhlasky ¢. 107/2005 Sb. ze
dne 25. Unora 2005 o Skolnim stravovani. Vyzivova norma, kterd uvadi prdmérnou spotrebu
vybranych potravin v g na stravnika a den, je obecné znama pod nazvem ,Spotfebni kos".
Prameérna spotreba potravin je vypoctena ze zakladniho sortimentu potravin tak, aby bylo
zajisténo dosazeni prislusnych vyzivovych norem. OdliSnosti ve slozeni specialnich diet od
standardni, ani jejich rozsah neni mozné vzhledem k rozdildm mezi sledovanymi subjekty
postihnout. Eventualni rozdily nehraji podstatnou roli. Spotfeba je uvedena v hodnotach ,jak
nakoupeno", to znamena, Ze je do ni zahrnut i prirozeny odpad ¢isténim a dalSim zpracovanim.
Spotreba potravin odpovida mési¢nimu priiméru s pfipustnou toleranci +/- 25 % s vyjimkou
tukl a cukru, kde mnoZstvi volnych tukd a volného cukru predstavuje horni hranici, kterou
lze snizit. Mnozstvi zeleniny, ovoce a lusténin lze zvysit nad horni hranici tolerance. Postoj
k vyZivé se stale vyviji a vyzivové davky musi reagovat na vyrazné se ménici zivotni styl po-
pulace. Proto by mélo v pravidelnych ¢asovych intervalech dochazet k aktualizaci vyZivovych

12 MOZNOSTI ZAVADENI BIOPOTRAVIN DO SPOLECNEHO STRAVOVANI / 2021



doporucenych davek (VDD) a jejich pfijeti do praxe. Jiz nyni se u nas orienta¢né pouzivaji nové
spole¢né vyzivové doporucené davky Némecka, Rakouska a Svycarska (DACH). Referenéni
hodnoty DACH do zna¢né miry souhlasi s ¢eskymi VDD. Hlavni rozdil spociva v denni energe-
tické spotieb& (DACH-7 400 kJ/VDD -9 000 kJ), ve spotieb& tuk( (DACH-60 g/VDD-69 g) a ve
spoti‘ebé bilkovin (DACH-45 g/VDD-80 g). Hodnoty DACH jsou ale udavany jako denni mini-
mum. V €eskych kuchynich jsou normativy v praxi vesmés dodrzovany, pievlada tendence ke
zvysSovani podilu ovoce a zeleniny na ukor volnych tukd a cukrd. Nizsi spotreba ryb, mléka
a lusténin je dana spi$ mensim zajem stravnikd. Naopak se v nasi stravé objevuje stale poné-
kud vice masa nez by bylo z hlediska udrzitelnosti Zadouci.

Tab. 4: Primérna spotreba vybranych druhl potravin na stravnika v kilogramech za rok
uvedeno v hodnotach ,jak nakoupeno®.

Druh a mnozstvi vybranych potravin v kg na stravnika a rok
o ovi | Maso | Ryby | Miéko | Mééné | Tuky | Cukr | Zelenina | Ovoce | Bram- | Luits-
ji dlap yoy tekuté | vyrobky volné volny celkem celkem bory niny
obéd 27,4 37 36,5 33 6,2 58 36,5 329 62,0 37
celodenni 59,5 7,3 110,0 31,0 12,8 18,3 91,3 87,6 110,0 7,3

Zdroj: vlastni vypocty s pouZitim Prilohy ¢ 1 k vyhldsce & 107/2005 Sb.(novela 2017)

Pro Gcely studie byli kontaktovani zastupci (pfedevsim vedouci pracovnici) deviti stravovacich
zarizeni rdzné velikosti. S nimi byly provedeny rizené rozhovory a konzultovany skutecné
primérné denni pocty stravnikd. V souhrnné tabulce je vycislena celkova spotreba potravin
v jidelnach zdravotnickych zafizeni s lGZkovou (celodenni pé&i) a to jak zaméstnancd, tak pa-
cientd z vybranych nemocnic rzné velikosti (Fakultni nemocnice Praha Motol jako nejvétsi
nemocnice v CR, Krajska nemocnice v C. Budé&jovicich z kategorie vétsich a Nemocnice v Pis-
ku jako zastupce stfednich (okresnich) zdravotnickych zafizeni). Pocty stravnikd a normativ
spotieby (g/den) byly podkladem pro zji$téni hmotnosti jednotlivych potravinovych surovin
pokryvajici potfebu osob stravujicich se ve vybranych nemocnicich. Zakladni tabulka vedle
toho vy¢isluje i potencidlni potfebu potravin ve viech l&zkovych zarizenich CR a také celkovou
spotFebu potravin pro stravovani véech zaméstnancl - u¢astnikd G¢elového stravovani CR.
Podklady pro vypocet vychazi z Gdajd v kapitole 4.

Sortiment vybranych druhl potravin, které jsou souc¢asti spotrebniho kose, byl zredukovan na
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v biokvalité v CR ¢i regionu a potencial ekologickych zemédélcll pro rychlé zvyseni produkce
potraviny). Uvedené konven&ni potraviny budou v nasledujici kapitole nahrazovany v nékolika
scénarich urcitym podilem stejné potraviny v kvalité bio.
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Tab. 5: Hmotnost vybranych druh potravin odpovidajici doporucené spotiebé vybranych
potravin v kilogramech za den ve stravovacich zarizenich Ceské republiky

Stravovaci Pocet . Mlééné Zele- s

St P Mléko .~ | Tuky | Cukr - Ovoce | Bram- | Lusté-
zar!zerlll straym- Maso Ryby tekuté vyrob volné eIy nina celkem bor niny
stravnici ku ky

celkem
Praha Motol
/zaméstnanci

2800 210 28 280 25 48 45 280 252 476 28

Praha Motol

Jpacienti 2200 359 44 660 187 77 110 550 528 660 44

ljemocnice
C. Budé&jovice 1500 113 15 150 14 26 24 150 135 255 15
/zamé&stnanci

Uemocnice
C. Budé&jovice 1300 212 26 390 m 46 65 325 312 390 26
/ pacienti

Nemocnice
Pisek / 450 34 5 45 4 8 7 45 41 77 5
zameéstnanci

Nemocnice
Pisek / 400 65 8 120 34 14 20 100 96 120 8
pacienti

LGZkova
zd[fav. . 78504 5888 785 7850 707 1335 1256 7850 7065 13346 785
zafizeni CR/

zaméstnanci *

LGZkova
zdrav.
zatizeni CR /
pacienti **

64777 10559 1296 19433 5506 2267 3239 16194 15546 | 19433 1296

Ucelové
stravovani
CR celkem
zameéstnanci

2770000 | 207750 | 27700 | 277000 | 24930 | 47090 | 44320 | 277000 | 249300 | 470900 | 27700

Zdroj: viastni vypocty s pouZitim Prilohy ¢. 1 k vyhldsce & 107/2005 Sb. (novela 2017)

Pozndmka:
* pocty jidel (zpravidla obéd() odebranych zaméstnanci v jidelndch zdravotnickych zarizenf
** pocty jidel pri stravovani pacientl prevazné s celodennim pobytem na ldzkovych zdravotnickych zarizenich

Tab. 6: Denni spoti‘eba vybranych potravin ve vybranych stravovacich zafizenich (kg/den)

P? cty o Maso Mléko Zelenina Ovoce Brambory
stravniku
FN Praha Motol 2800 210 280 280 252 476
zamestnanci
FN Praha Motol 2200 359 660 550 528 660
paC|ent|
N. C. Budéjovice 1500 13 150 150 135 255
zamestnanci
N. C. Bud€jovice 1300 212 390 325 312 390
pacienti
Nemocnice Pisek 450 34 45 45 41 77
zamestnanci
Nemocnice Pisek 400 65 120 100 96 120
pa(:|ent|
Zaméstnanci zdrav. 78504 5888 7850 7850 7065 13346
zarizeni CR
Pacienti zdrav. 64777 10559 19433 16194 15544 19433
zarizeni CR
Ugelové stravovani CR 2770000 207750 277000 277000 249300 470900
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Modelovy priklad spotreby biopotravin
v hemochni¢nim stravovani

Modelovy priklad ukazuje priblizné objemy bioprodukce potfebné k dosazeni modelovych
scénarl a zaroveli zménu (navyseni) vydaji na potravinové suroviny v souvislosti s realizaci
téchto scénard. Je nezbytné vybrat takové potraviny u nichZ dodavatelé mohou garantovat
pribézné béhem roku dodavku poZzadovaného mnozstvi. Z marketingového hlediska je di-
lezité zacit dodavkou mensiho poctu surovin cenové dostupnéjsich, vyznamnych z hlediska
podilu ve spotfebnim kosi, zavedenych a spotrebiteli oblibenych nebo alespori tolerovanych.
Z toho divodu bylo pro modelové vypocty vybrano hovézi maso, mléko a mlééné vyrobky,
brambory, ze zeleniny mrkev, z ovoce jablka. V tabulce 7 je vyCisleno mnoZstvi potravinovych
surovin v biokvalité (kg/den), které by byly potfeba pro naplnéni podilti 2 %, 5 %, 10 %, a 20 %
biopotravin na celkové spotrebé ve vybrané nemocnici - Fakultni nemocnici Praha Motol.

Tab. 7: Celkova spotreba biopotravin pro stravovaci zarizeni FN Praha Motol v relaci k jejich
procentnimu podilu v jidelni¢ku (kg/den)

SRS 2% 5% 10% 20% 100%
stravniku
FN Praha Motol 2800 334 83,6 167.2 3344 16716
zamestnanci
FN Praha Motol 2200 64,3 161,0 3219 643,8 3218,6
paC|ent|

V tabulce 8 jsou uvedeny podily jednotlivych vybranych surovin v jidelni¢ku dle normativu.
Tyto hodnoty je nutné respektovat pri vytvareni scénard a hlidat, aby nebyly prekroceny.
U pacientd je hmotnost jedné denni porce vys$si, protoZe vedle obéda se do ni zapocitava vice
jidel (vecere aj.).

Tab. 8: Podil jednotlivych vybranych surovin v jidelni¢ku podle normativu

Hmotnost jedné Maso Mléko Zelenina Ovoce Brambory
denni porce (kg) +ml. vyr.
Celodenni
1,463 13,2 % 26,3% 17,0 % 16,4 % 20,5 %
strava
Obédy 0,597 12,5% 18,2 % 16,8 % 15 % 28%
Scénare

Ctyri teoretické scénare vycislujici potiebu biopotravin p¥i rdznych podilech bio na celkové
spotiebé (2 %, 5 %, 10 % a 20 %). Z pohledu spotifebniho kode lze variantu A naplnit vyuZitim
jen libovolné jedné z vybranych skupin potravin. Varianty B a C modelové ukazuji moznost
rozsSireni spektra hlavnich surovin v kvalité bio. Obecné se z ekonomického hlediska a ¢astec-
né i z hlediska dostupnosti jako nejjednodussi jevi vyuZiti brambor, pripadné jejich kombinace
se zeleninou a ovocem. Vyuziti masa a mléka je zadouci alespon dopliikové. Scénare jsou
ukazkou pribliznych modeld a zahrnuji celkovou spotrebu ve vybrané nemocnici FN Praha
Motol.
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Vzhledem k vyraznému rozdilu mezi objemem potravin pro zaméstnance (obé&dy) a pro paci-
enty (celodenni strava) jsou vypocty pro tyto skupiny oddélené. V detailni studii pak lze pfed-
pokladat fadu dalSich variant, v praxi pak odchylky v jednotlivych zafizenich podle potfeby
kuchyni a moZnosti dodavateld.

Stanoveni zmén (rdstu) naklad( pfi zarazeni uréitého podilu jednotlivych surovin do jidelni¢-
ku vychazi z rozdill cen konvencni a ekologické produkce. V porovnani s cenami potravino-
vych surovin z konvencéniho zemédélstvi jsou ceny hovéziho masa v kvalité bio v priméru
0 33 % vy3$3&i. Rozdil ¢ini v prméru 47 K&/kg. Cenu vyznamné ovliviiuje to, z jaké partie je
jidlo pripravovano (napf. hovézi zadni v kvalité bio je 0 50 % drazsi, oproti tomu hovézi mleté
z kravy je cenové témé&r srovnatelné v bio kvalité i v konvenéni produkci), sezénni vykyvy cen
masa jsou pomérné malé. Cena brambor v biokvalité je v prdmeéru zhruba o 50 % vy$si nez
u konvenénich brambor. Variabilita cen je velmi zavisla na sezoné a dodavatelich. Brambory
jsou v8ak celkové relativné levnd komodita, rozdil v cené je v priméru 5,50 K&/kg. Cena
mléka v kvalité bio je 0 37 % vy33i nez u mléka konven¢niho, rozdil &ini zhruba 5 K&/litr, pri-
¢emz ceny jsou celorocné stabilni. Velké rozdily mezi druhy a sezéonni vykyvy jsou u zeleniny,
napf. kilogram mrkve v biokvalité je zhruba o 11,61 K¢ tj. o 154 % draZzsi ve srovnani s kon-
ven¢ni produkci. Zeli s rozdilem v cené 35,52 K&/kg je az o 335 % drazsi. Mrkev byla z katego-
rie zelenina vybrana vzhledem k dostupnosti v kvalité bio a tradici. Podobné u ovoce byla jako
,reprezentativni druh® vybrana jablka. Cena jablek v biokvalité je v prdméru o 21,70 K&/1 kg,
to je 0 83 % vySSi nez u jablek z konvencni produkce. U ovoce jsou obecné znacné rozdily
mezi jednotlivymi druhy. Ceny zpracovanych biopotravin (polotovar® &i hotovych vyrobk)
jsou obvykle vyrazné vyssi oproti cenam bioproduktl, ze kterych pochazi. Jednou z pricin
je drazsi malokapacitni zpracovani. Od nakupu bioproduktl ¢i biopotravin odrazuji i ceny na
internetu cilici na movitéjsi zakazniky, které byvaji oproti cenam u farmar( ¢asto az o desitky
procent vyssi.

Pro vypocet cenového navysSeni porce zarazenim biopotravin do jidelni¢ku bylo vychazeno
z primérné ceny porce (normativu). Mezi nemocnicemi jsou pomérné velké rozdily (az 25%).
PouZit byl normativ 37 K& na ob&d pro zaméstnance a 96 K¢&/celodenni stravu pro pacien-
ta. Cenovy rozdil proti stavajici varianté v kazdém ze scénard vyjadruje, o kolik procent
by vzrostly denni vydaje na potravinové suroviny pfi zarazeni odpovidajiciho podilu surovin
v biokvalité, za podminek predpokladanych studii. Je nutné zdlraznit, Ze tento vypocet je
orientacni a vysledek bude ovliviiovan celou Ffadou proménnych. Kli¢ovou roli budou hrat
cenoveé vykyvy bioprodukce a také jeji dosazitelnost v potfebném mnozstvi tak, aby byla
v maximalni mozné miie z lokalnich zdrojd, popt. z CR. Brambory z hlediska podilu na celkové
hmotnosti porce mohou rychle pomoci dosahnout vys$si procentudlni spoti‘eby bioproduktd
v Ucelovém stravovani. Navic je urcity potencial ve snizeni ceny pfi pfimé distribuci, pfi roz-
Sireni konkurence a zvyseni produkce. Rada kuchyni zrusila ,ne¢isté” provozy a zvlasté ve
velkych méstech je tendence kupovat loupané brambory. Distribu¢nimi centry by tak mohly
byt louparny, ale cena brambor by se mirné zvysila. Zajimavym produktem muze byt mrkev,
ale protoze se ji hodné vyvazi, roste tlak i na domaci cenu. U ovoce a zeleniny je vhodnou
moZnosti postupné zavadéni sezénnich druhl domacich na Ukor importovanych. Napriklad
salatové bufety pomohou zvysit konzumaci a redukovat odpad. Hovézi maso mlze byt vhod-
nym zavadécim produktem, protoZe i pres vyssi rozdil v cené tvori jen 20-25% hmotnostniho
podilu masa. Nevyhodu pomérné velkého rozdilu v cené hovéziho masa mezi konven¢ni a bio
kvalitou ¢aste¢né eliminuje jeho dobra celoro¢ni dostupnost jiz v sou¢asnosti.
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Scénar 1

2 % biopotravin na celkovém podilu spotfebovanych surovin

Nejsnaze dosazitelny scénar, s minimalnim nardstem nakladl, dosaZitelny zarazenim odpo-
vidajiciho mnoZzstvi libovolné sledované potravinové suroviny. Pfi naplnéni scénare pouze
zarazenim brambor v kvalité bio, by doslo ke zvyseni dennich vydajd na potravinové surovi-
ny o pfiblizné 190 K¢/den (resp. priblizné 360 K&/den v pripadé pacient(). Pro tento scénar
by bylo potfeba do jidelni¢ku zafadit brambory v kvalité bio v mnoZstvi 33,4 kg/den (resp.
64,3 kg/den pro pacienty). Jde o primérnou hodnotu, v praxi nejsou brambory zastoupeny
v jidelni¢ku kazdy den, proto by jejich mnozstvi v kvalité bio, bylo ve dny, kdy zastoupeny jsou,
vySsi. | pfi varianté zarazujici kombinaci brambor, ovoce, zeleniny, masa a mléka, by navyseni
vydajl na potravinové suroviny zdstalo minimalni (nardst o 0,43 %, resp. 0,41 % oproti sou-

¢asnym vydajim).

Tab. 9: Priklady variant scénarl zaji$tujicich 2% podil biopotravin (v kg/den)

FN Praha Motol Celkem Maso Mléko Zelenina Ovoce Brambory navyseni
zaméstnanci vydaji (%)
Varianta A 33,40 0 0 0 0 33,40 0,18
Varianta B 33,40 0 0 8,35 8,35 16,70 0,35
Varianta C 33,40 4,18 4,18 4,18 4,18 16,70 0,43
FN PrahaMotol Celkem Maso Mléko Zelenina Ovoce Brambory navyseni
pacienti vydaji (%)
Varianta A 64,30 0 0 0 0 64,30 0,17
Varianta B 64,30 0 0 16,10 16,10 32,10 0,34
Varianta C 64,30 8,0 8,0 8,1 8,0 32,10 0,41

Scénar 2

5 % biopotravin na celkovém podilu spotifebovanych surovin

| nasledujici scénar (5 %) je relativné snadno dosazitelny a neznamend vyznamnéjsi cenovy
narUst ani v pripadé stravovani zaméstnanc(, ani v pripadé stravovani pacientl. | tento scé-
nar je dosazitelny libovolnou z modelovych variant, pri¢emz pouze u varianty kombinujici za-
Fazujici kombinaci brambor, ovoce, zeleniny, masa a mléka, by navyseni vydajl na potravinové
suroviny pi‘esahlo jedno procento (1,11 % u zaméstnanc(, 1,02 % u pacientd).

Tab. 10: Priklady variant scénara zajistujicich 5% podil biopotravin (v kg/den)

FN PrahaMotol Celkem Maso Mléko Zelenina Ovoce Brambory navyseni
zaméstnanci vydajt (%)
Varianta A 83,6 0 0 0 0 83,6 0,44
Varianta B 83,6 0 0 20,90 20,90 41,8 0,88
Varianta C 83,6 10,4 10,4 10,5 10,5 41,8 1
FN Praha Motol Celkem Maso Mléko Zelenina Ovoce Brambory navyseni
pacienti vydaji (%)
Varianta A 161,0 0 0 0 0 161,0 0,42
Varianta B 161,0 0 0 40,3 40,2 80,5 0,84
Varianta C 161,0 20,1 20,1 20,2 20,1 80,5 1,02
17




Scénar 3

10 % biopotravin na celkovém podilu spotifebovanych surovin

Tretiho scénare se zarfazenim 10 % biopotravin lze dosahnout opét ve vSech zmifilovanych
variantach, nardst nakladd by pri reseni pomoci zarazeni brambor dosahoval 0,9 % u zamést-
nancUl, resp. 0,85 % u pacientd, pri kombinovaném scénari zarazujicim i produkty Zivocisné
vyroby by Slo 0 2,15 %, resp. 2,05 %.

Tab. 11: Priklady variant scénara zajidtujicich 10% podil biopotravin (v kg/den)

FN PrahaMotol Celkem Maso Mléko Zelenina Ovoce Brambory navyseni
zaméstnanci vydaji (%)
Varianta A 167,2 0 0 0 0 167,2 0,90
Varianta B 167,2 0 0 41,8 41,8 83,6 1,76
Varianta C 167,2 20,9 20,9 20,9 20,9 83,6 2,15
FN PrahaMotol pacienti Celkem Maso Mléko Zelenina Ovoce Brambory navyseni
vydaji (%)
Varianta A 3219 0 0 0 0 3219 0,85
Varianta B 3219 0 0 80,5 80,5 161,0 1,68
Varianta C 3219 40,2 40,2 40,3 40,2 160,9 2,05

Scénar 4

20 % biopotravin na celkovém podilu spotfebovanych surovin

Scénar pocitajici s teoretickou hodnotou 20 % biopotravin, by mohl byt dosaZen zarazenim
pouze brambor jen v pFipadé, ze by témér vSechny brambory vyuzité v kuchyni FN Praha
Motol byly v kvalité bio. | pri kombinovanych variantach vsak navyseni nakladd neprekracuje
5 % (4,3 % u zaméstnancl a 4,09 % u pacient().

Tab. 12: Priklady variant scénara zaji$tujicich 20% podil biopotravin (v kg/den)

FN PrahaMotol Celkem Maso Mléko Zelenina Ovoce Brambory navyseni
zaméstnanci vydajt (%)
Varianta A 334,4 0 0 0 0 334,4 1,77
Varianta B 334,4 0 0 83,6 83,6 167,2 3,52
Varianta C 334,4 41,8 41,8 41,8 41,8 167,2 4,30
FN PrahaMotol Celkem Maso Mléko Zelenina Ovoce Brambory navyseni
pacienti vydaji (%)
Varianta A 643,8 0 0 0 0 643,8 1,69
Varianta B 643,8 0 0 161,0 160,9 321,9 3,36
Varianta C 643,8 80,5 80,5 81,5 81,4 3219 4,09

Scénare jsou ukazkou pribliznych modell a zahrnuji celkovou spotrebu. Nasledné by mohly
byt rozpracovany pro jednotlivé typy diet, pro sezénnost a na ni vdzané vykyvy cen, cenové
rozdily pro rlizné objemy odebirané produkce, meziro¢ni zmény cen atp. V detailni studii lze
predpokladat Fadu dalSich variant, v praxi pak odchylky v jednotlivych zafizenich i v jednot-

livych letech.
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Hlavni prekazky branici rozvoji spotreby biopotravin
ve spole¢ném stravovani

V ramci studie byly stanoveny hlavni prekazky branici rozvoji spotfeby biopotravin ve spo-
le¢ném stravovani. Ty byly doplnény o poznatky plynouci z rizenych rozhovord s vedoucimi
stravovacich zarizeni. Do vyctu bariér byly zarazeny nasledujici:

Nedostateéna podpora k zavadéni biopotravin na vrcholné drovni (VIadda, ministerstva, statni
sprava). Ministerstvo zemédélstvi které ma produkci biopotravin v gesci podporuje predevsim
produkci. Aktualné pripravuje legislativni Upravy, které maji zajistit a ukotvit podil biopotravin
ve verejném stravovani u instituci ve kterych se zajisténi stravy soutézi. Urcitého pokroku
bylo dosazZeno diky radé projektd iniciovanych zdola a programd, zvlasté pak programu Sku-
tec¢né zdrava Skola, ktery funguje pod zastitou Ministerstva Zivotniho prostredi a Ministerstva
zemédélstvi. V programu je zapojeno témér 500 kol z celé Ceské republiky. Presto se pri
jeho zavadéni vyskytla Fada negativnich postojd nejen ze strany MSM, ale i jinych centralnich
instituci. Ministerstvo zdravotnictvi iniciovalo vznik komise, ktera zpracovala ,,Metodické do-
poruceni pro zajisténi stravy a nutri¢ni péce” s cilem posileni efektivity systému nutri¢ni péce
obecné, konkrétné pak zvyseni kvality nemocni¢niho stravovani spolu s dlirazem na systém
vyhledavani nutri¢niho rizika, diagnostiku stavu vyZivy a stanoveni nutri¢nich cil(. Metodika
se nezminuje o biopotravinach, ale obsahuje v doporucenich Fadu prvkl udrzitelnosti.

Nedostatecna osobni informovanost o principech udrZitelného Zivota, nepochopeni nebo ne-
uznavani Sirsich souvislosti mezi produkci potravin, jejich zpracovanim, distribuci a vyuZzitim
ve stravovani. S tim je spojena rada mytd ohledné kvality, ceny, dostupnosti aj. Nizké povédo-
mi a pfedsudky u osob zodpovédnych za stravovani na Urovni zfizovatele (mé&stském uiads,
krajském uradé, vedeni nemocnice apod.) i dalich stupnich zpGsobuji, Ze neexistuje podpora
k zavadéni biopotravin. S tim souvisi i nejednotnost vykladl obecné zavaznych predpisl na
urovni ministerstev a nejednotna linie pri dalsim vzdélavani pracovnikl skolniho stravovani.

Mala angazovanost vedoucich stravovacich zarizeni. Kromé ztotoznéni se s vySe zminé-
nymi myty chybi zajem o zavadéni bioprodukce z ddvodUl vyssi administrativni zatéze pri
zpracovani bézné agendy, vyhybani se konfliktdm s nadrizenymi i podrizenymi zaméstnanci.
Bioprodukty (Eerstvé, nestandartni velikosti...) mohou znamenat vice prace a kuchyné nemaji
dostatek pracovnich sil. Ten se resi nakupem polotovarl i konvenience, ¢imzZ rostou naklady
na potraviny jako celek a pak na drazsi biopotraviny zakonité nezbyva. Vedouci kuchyni nemaji
¢as vyhledavat jednotlivé (bio) producenty v regionu. Maji ve vétiné pripadid mendi poclet
stalych dodavatell nabizejicich Sirsi sortiment. Vedoucim kuchyni velkododavatelé poskytuji
i jiné vyhody (objemové bonusy, $koleni, slevy atd.), coZz zemé&délci pfi pfimém prodeji nebo
drobni dodavatelé nikdy nebudou moci nabidnout. Nizké povédomi o biopotravinach a pred-
sudky jsou zjiStovany u vétsiny zaméstnancl. Ochota a pripravenost vedoucich a personalu
stravovacich zarizeni zarfazovat biopotraviny do jidelnic¢ku, resp. pochopeni vyznamu tohoto
kroku a ztotoZnéni se s nim je stéZejnim faktorem.

Nedostatecna komunikace. Vyznamnou prekazkou doposud byl také nedostatek funkénich na-
strojd pro propojeni lokalnich zemédélcl s jidelnami, zpracovatelskymi zavody Pomalu a po-
stupné vznikaji platformy, databaze podnikl, dodavateld, produktové mapy a dodavatelsko-
-odbératelské sité na mnozZstvi potfebna pro spole¢né stravovani. Vlivem nedostatecné
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komunikace chybi informace zuc¢astnénym stranam, zpétna vazba, analyzy trznich efektd,
hodnotovych retézcl ap.

Maly vybér v nabidce dodavateli. Casto zmifiovanym dlivodem nezajmu o biopotraviny i re-
gionalni potraviny je nedostupnost nékterych kategorii ¢i produktl, coz ztéZuje stalé uspoko-
jeni poptavky po Cerstvych produktech z regionalnich zdroj. Pripadné rozsireni celostatni
poptavky neni u rady komodit ze strany vyrobcl biopotravin mozné naplnit. Vétsi ¢ast zemé-
délcl si neuvédomuje potencial verejného stravovani pro prodej svych produktd. V mnoha
pripadech jedinym zplsobem, jak se do trhu zapojit, je dodavka velkym spole¢nostem z oboru
gastronomickych sluzeb. Pro ty je ovSem zatim poptavka pFilis mala. Mezi kuchynémi nemoc-
nic jsou znac¢né rozdily ve vyuzivani produkce od regionalnich dodavateld a velkoobchodu.

Vybérova rizeni jsou v souc¢asnosti stéZejni problém prFi zavadéni regionalnich biopotravin
do jidelni¢kd stravovacich zarizeni. Je jim proto vénovana samostatna kapitola. Poukazovani
na vybérova Fizeni jako dlvod nezarazeni mistni ¢i ekologické produkce do stravovani jsou
lichym argumentem. Nadale prevazuje jako stézejni faktor volby cena. Nejsou vyuzivany moz-
nosti dané predpisy EU v zaFazeni dal$ich faktor@. V CR jako pozitivni pFiklad miizeme uvést
V8eobecnou fakultni nemocnici v Praze nebo Fakultni nemocnici u sv. Anny v Brné.

Mala pruznost dodavateld, infrastruktura. StéZejnimi nedostatky dodavateld jsou nedosta-
te¢na pravidelnost dodavek, uzky sortiment, a ne vzdy dostate¢né mnozstvi, pFipadné kvalita.
S ¢astéjSim zavazenim mensiho objemu zboZi je spojena velka ztrata ¢asu i vicendklady. Mala
flexibilita vyplyva z chybéjici ¢i Spatné dostupné infrastruktury nezbytné pro mistni dodava-
telsky Fetézec. V ném predevsim €asto chybi zpracovatelské kapacity na maso, mléko, Cisténi
a zpracovani zeleniny a ovoce, baleni, skladovani a efektivni distribuce. Zejména skladovaci
kapacity se jevi jako vyrazné limitujici faktor. Jako jeden z dlivod{ nezajmu o bioprodukty jsou
udavany sezonni vykyvy nabidek.

Nedostatecna poptavka ze strany stravovacich zarizeni. Nezajem o biopotraviny vyplyva
predevsim z vnimani biopotravin jako surovin s vysokou cenou. Biopotraviny jsou drazsi nez
konvencni, ale musime se na tuto oblast divat holisticky, tedy na cely potravinovy systém, ne
pouze na dil¢i ¢ast potravinového hodnotového retézce. Pokud posuzujeme cely Zivotni cyk-
lus potravin, a zahrneme i externi naklady na jejich vyrobu a prepravu, vyjdou biopotraviny
neutralné. V Rakousku vycislili, Ze zarazeni bio 30% zvysSuje naklady na spotfebu potravin
na osobu (pacienta) a den asi o 17 procent. Pfi dotazovani vedoucich kuchyni nékteri uvadéli,
Ze stravnici ob¢as projevuji zajem, ale ne v poctu opraviiujicim k zavedeni biopotravin do re-
ceptur. Zaroven plati, Ze pri vhodné volbé suroviny a nakupu v co nejkrat$im dodavatelském
Fetézci, se cenovy rozdil stava podruznym (viz Modelové scénai‘e v pfedchozi kapitole).

Nizky rozpocet na jednu porci. Vedouci kuchyni musi dodrZovat finan¢ni normativy. Mezi
jednotlivymi nemocnicemi jsou rozdily az 25%. Vedouci kuchyné (osoba zodpovédna za nakup
potravin) je mohou ovlivnit vyb&rem dodavatell. U v&t3iny nemocnic maji stalé dodavatele
s dlouhodobé dohodnutymi oboustranné vyhodnymi cenami. USetfit je mozné volbou sorti-
mentu, tlakem na dodavatele, vyvolanim konkurence. Cena porci zavisi podstatné na disledné
nahradé hotovych jidel a polotovar( ¢erstvymi potravinami, sniZeni porci masa a dlsledném
zamezeni plytvani potravinami.

Technické, organizacni a hygienické aspekty. Objektivné mlZe zavadéni biopotravin do ji-
delni¢ku prinaset problémy jako je oddéleny prijem, skladovani i dalsi administrativni zatéz.
V pripadé povinného podilu biopotravin v jidelnicku musi byt zajiStén dostatecny objem, vcas-
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né dodani a dodrZeni dalSich béZnych smluvnich vztah(. Zde bude potfeba vyvinout rozsahlou
osvétovou ¢innost zamir‘enou na ddvody a zplsoby implementace bio do verejného stravovani.

Objem dovozu urcitych produktl a jejich ocekavané zmény. Program Green Deal predpoklada
zvyseni rozsahu ekologického zemédélstvi na 25% plochy zemédélské pldy. V Némecku chtéji
rozsirit plochy ekologického zemédélstvi na 20 % uz do roku. Na rozdil od vétsiny ¢lenskych
zemi EU prevladaji v ekologickém zemé&délstvi CR zatravnéné plochy s chovem skotu bez trz-
ni produkce mléka. Pfi zavadéni biopotravin do vefejného stravovani (zvlasté pfi povinném)
mUZe dojit k tomu, Ze maloobchodni retézce dodaji zboZi zahrani¢ni provenience. MiZe nastat
obraceny efekt nez vyt€eny cil, podpora domaci bioprodukce zvySenim domaci poptavky.
Podobné Uvahy se ozyvaji i z dalsich zemi, které nemaji vhodné pldné-klimatické podminky
pro produkci na orné pddé zvlasté ovoce a zeleniny nebo potencial orné pldy pro bioprodukci
dostate¢né nevyuZivaji. CR se tykaji oba divody.
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7 Verejné zakazky

Jsou-li stravovaci sluzby financovany z verejnych zdrojd, nakupy potravin jsou omezeny zako-
nem o verejnych zakazkach. Zakon predpoklada vypsani vybérovych Fizeni v soutézi s cilem
zajistit rovné prilezitosti pro vSechny dodavatele (EU 2014). V praxi je v nich preferovana
cena. Ekonomicky aspekt je z hlediska udrzitelnosti nevyvazeny v relaci k socialni a ekologic-
ké dimenzi. PFi spravném uplatnéni znéni zakona by méli mit $anci byt vybrani i regionalni
dodavatelé potravin a biopotravin. Evropska komise pripravila fadu zasadnich legislativnich
materiald. StéZejnim bylo nafizeni EU: Directive 2004/18/EC of the European Parliament and
the Council of 31 March 2004. Na né navazoval v roce 2008 material Evropské komise: EC
(Hg.): Food and Catering Services a nasledné v roce 2011: EC: Buying green! A handbook on
environmental public procurement. 2nd ed. Luxembourg: EUR-OP. V roce 2014 vyslo nafi-
zeni EU: Directive 2014/24/EU of the European Parliament and the Council of 26 February
2014 on public procurement and repealing Directive 2004/18/EC a v roce 2015 EC: Green
Public Procurement (GPP). Uvedend evropska legislativa umoZfiuje ¢lenskym statdim zaradit
environmentalni a socialni kritéria do procesu zadavani zakazek. Mezi ¢lenskymi staty, ale
také napric¢ regiony a skupinami produktl v ramci zemi jsou v jejim vyuZiti zna¢né rozdily.
Mezi skupiny stale vyrazné zaostavajich produktl patri i potravinarské vyrobky a stravovaci
sluzby s mirou vyuziti nizsi nez 20 %. Evropska komise proto shromazdila praktické priklady
,zeleného" zadavani verejnych zakazek (GPP), kde jsou biopotraviny v nékolika pfipadech vy-
uzivany jako prostredek dosahovani udrzitelného Zivota. Priklady ilustruji uspésné realizace
zelenych vybérovych Fizeni i v rdmci sektoru stravovani. Zatimco Svédsko, Dansko, Belgie
lenych kritérii v procesech zadavani zakazek v Némecku, Francii, ale zvlasté v dalSich zemich
na jihu a vychodé Evropy ¢inil pouze 20-40 %. Vahaveé a pouze ¢astecné zavadéni zelenych
kritérii spociva v nedostatku politické podpory a tim i nedostatku pravnich predpis(, jejich
znalosti a uplatnéni v praxi.

V Ceské republice dil¢i novela zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani veFejnych zakazek, ve znéni
pozdéjdich predpist (dale jen ,ZZVZ"), zavadi povinnost socialné a environmentalné odpovéd-
ného verejného zadavani. Do § 6 byl doplnén odstavec 4, ktery stanovi: ,Zadavatel je pri postu-
pu podle tohoto zdkona, a to pri vytvareni zadavacich podminek, hodnoceni nabidek a vybéru
dodavatele, povinen za predpokladu, Ze to bude vzhledem k povaze a smyslu zakazky mozné,
dodrZovat zasady socialné odpovédného zadavani, environmentalné odpovédného zadavani
a inovaci ve smyslu tohoto zdkona. Svij postup je zadavatel povinen radné oddvodnit.“ Novela
ZZVZ dale noveé v ustanoveni § 28 ZZVZ definuje mj. environmentalné odpovédné zadavani:
, ) environmentalné odpovédnym zaddvanim postup podle tohoto zdkona, pri kterém ma
zadavatel povinnost zohlednit napriklad dopad na Zivotni prostredi, trvale udrZitelny rozvoj,
Zivotni cyklus dodavky, sluZzby nebo stavebni prace a dalsi environmentalné relevantni hlediska
spojend s verejnou zakdzkou"“. Zodpovédnymi ministerstvy byly vypracovany metodické doku-
menty, kde se zadavatelé mohou pfi pripravé zadavacich podminek inspirovat a postupovat
podle jiz uverejnénych metodik. Ty jsou dostupné na portalu Ministerstva pro mistni rozvoj.
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Hlavni aspekty, které je tfeba vzit v Uvahu prFi zavadéni udrzitelnych potravin do verejné
zakazky jsou:

Politické rozhodnuti

Rozhodnuti mlzZe stanovit napf. minimalni podil biopotravin podavanych ve verejnych jidel-
nach a jeho zvySovani béhem let. Zavadéni udrzitelnych potravin ve verejném stravovani je
strednédoby az dlouhodoby proces, ktery vyZaduje politickou vili, readlné vize a kontinuitu.
Velkym prinosem pri prosazeni udrzitelného stravovani jsou pilotni projekty, které slouzi k po-
sileni kratkych dodavatelskych retézcl pro poskytovani sluzeb verejnému sektoru zejména
tam, kde mistni produkce je zamérena predevsim na faremni prodej nebo farmarskeé trhy.

Kapacita nabidky

Zakladem uspéchu je sladéni nabidky a poptavky. Obecné plati, Zze zavedeni udrzitelnych
potravin by mélo byt iUmérné skutec¢né zasobovaci kapacité trhu. K tomu je nutna dobra
znalost mistniho trhu z hlediska druhu a objemu bioproduktd, které jsou k dispozici, jejich
zpracovani, baleni a distribuce. Rovnovaha mezi poptavkou a mistni nabidkou zvySuje pfile-
Zitosti pro zapojeni malych dodavatel( (vyrobcd a zpracovatel(). Z hlediska poptavky musi
byt stanoveny druhy a objemy potravin poZadované verejnymi kuchynémi. Dobfe promysSlené
nabidky umozniuji minimalizovat nardst nakladd na jidlo, které mohou pochazet ze zavedeni
udrzitelnych potravin. Naklady na ,udrziteln&j$i“ jidla mohou byt sniZzeny napriklad redukci
porce masa, vysSim pouZzivanim sezonni zeleniny a ovoce, snizenim potravinového odpadu,
redukci pouzivani hotovych vyrobkd nebo polotovart. Poptavka po sezénni a ¢erstvé produk-
ci zlepSi pozici regionalnich dodavateld. Vétsi pestrost potravin v menu zpUsobuje potrebu
mensich objem, které budou spiSe dodavany malymi dodavateli. Zajem kuchyni zvysi nabidka
upravenych surovin (loupani a krajeni brambor, o&isténi zeleniny, zakladni zpracovani na sala-
tovy bufet apod.). Obecné& zkudenosti ukazuji, Ze $koleni personalu pfi pfechodu na pouzZivani
udrzitelnych potravin je nezbytné.

Postup pri zadavani zakazek na potraviny

Obecné plati, Ze kompromis je tfeba nalézt mezi administrativni jednoduchosti postupu z po-
hledu zadavateld a snadnou praktickou proveditelnosti z pohledu dodavatele, pri respektovani
kapacitnich moznosti malych dodavatell. Je nutné respektovat prahové hodnoty pro zakazky
a vyuzivat dopliikové nakupy a inovativni pristupy, jako je dynamicky nakupni systém prile-
Zitosti pro nove dodavatele i po uzavreni smlouvy, rozdéleni zakazek na ¢asti, které mohou
usnadnit Ucast malych dodavatell. Nejvice praktické v$ak bude vyuzit rdmcové dohody. Ve-
Fejni zadavatelé je mohou uzavfit az na ¢tyri roky, s jednim nebo vice dodavateli; v pFipa-
dé ramcovych dohod s vice dodavateli se dil&i zakazky zadavaji formou tzv. kaskady (dalsi
v pofadi plni aZ pfi vypadku primarniho dodavatele), tzv. minitendru (nabidky na konkrétni
dodavky) anebo tzv. rotace (v pripadé zajmu o vazbu na vice dodavateld, pfi srovnatelnosti
cen). Vystupem je dynamicky ndkupni systém, pro jehoZ zavedeni posta¢i registrace prvnich
dodavateld, pri¢emz daldi mohou vstoupit i pozdgji. V kategoriich (podle druhu potravin) re-
alizuje zadavatel nakupy jednoduchou vyzvou k predlozeni nabidek, podle aktualnich potreb.
Vyznamné je sdileni zkuSenosti mezi osobami zodpovédnymi za nakup potravin.
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Zapojeni trhu

Predbé&zna (prizkumna) faze se zaméruje na potencialni dodavatele a jejich seznameni s po-
tfebami kuchyni. Dialog pred zadavani verejnych zakazek obvykle vede k lepSimu sladéni
poptavky a nabidky. Cim jasné&j$i je obsah poptavky (predprodejni rozhovory), tim vyssi je
mozZnost obdrzet kvalitni nabidky. Ve fazi pfedbézného zadavani verejnych zakazek mohou
rozvijet verejni zadavatelé a dodavatelé spole¢né (inovace, kooperace) nové produkty které

uspokojuji potfeby kuchyni a zaroven umoznuji rozsireni udrzitelné nabidky.

Vybérové rizeni

Vybérové rizeni umozriuje posoudit nejlepsi rovnovahu mezi cenou, popf. naklady a rFadou
dalSich kritérii, mezi néz patfi kvalita, technicka hodnota, estetické a funkéni vlastnosti, do-
stupnost, socialni charakteristiky, environmentalni charakteristiky, inovativni vlastnosti, po-
prodejni servis a technicka pomoc a dodaci podminky (Smérnice 2014/24/EU, ¢lanek 67). Zahr-
nuti udrzitelnych potravin mdze byt usnadnéno presnymi poZadavky v zadavaci dokumentaci,
jako jsou produkty CHKO, specifické vlastnosti produktd nebo specifické nutri¢ni poZzadavky,
sezonni a Cerstveé potraviny, certifikované bioprodukty, maximalni ujetd vzdalenost pfi trans-
portu potravin, doba dodavky na misto spotrfeby, snizena dopravni stopa, nebo sledovatelnost.

Priklad z Rakouska: Mléko pro videriské nemocnice musi byt dodano ze vzdalenosti maximal-
né dvé hodiny od Vidné, coz mohou splnit pouze mistni vyrobci. PFi nakupu masa a vajec se
nastavi kritéria tak, aby je mohli naplnit pouze rakousti vyrobci.

Zadavaci rizeni ve Finsku je zaméreno zvlasté na predvybérove fizeni. Dialog je zaméren na
sladéni potreb kuchyni s nabidkou kapacit zainteresovanych vyrobcl a zpracovatell. Umoz-
fuje pracovnikdim kuchyni vysvétlit co potrebuji a ziskat zpétnou vazbu od dodavatell o vlast-
nostech jejich produktd. Tato interakce ¢asto vede ke spole¢nému vyvoji produktl a receptd
zaloZenych na mistnich potravinach.

Obdobné ve Slovinsku je prvni faze pripravy Fizeni vénovana provadéni situacni analyzy a vy-
tvareni vazeb mezi verejnymi institucemi a potencialnimi dodavateli. Druha faze je vénovana
nastinéni vybérovych Fizeni. Nasleduje priprava zadavaci dokumentace a finalizace smluv.
Podpora zelenych vybérovych Fizeni je primarné rizena koordinujicimi organizacemi, které
organizuji setkani, sbiraji zpétnou vazbu, pomahaji navazat kontakty, vést workshopy a aktivity
smérujici ke zvySovani povédomi o udrzitelné produkci a stravovani.
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Opatreni k prosazeni udrzitelnosti ve verejnych
stravovacich zarizenich

Zavadéni udrzitelného jidelni¢ku vyZaduje velmi dobrou motivaci vlastni i zainteresovanych
osob, systematickou praci a trpélivost. Prvnim krokem vlastni realizace je vyhodnoceni sou-
¢asné struktury pouzivanych potravin z hlediska mnozstvi a plivodu (regionalni, sezdénni, cer-
stva pfiprava a mnozstvi masa). V praxi je tifeba ziskat zku$enosti od vedoucich stravovacich
zarizeni, kteri jiz udrzitelné stravovani realizuji. DalSim krokem je vyhodnoceni podplrnych
a brzdicich faktorl a podminek vlastni kuchyné. Nasleduje vyhledani prvnich kontaktl s re-
gionalnimi dodavateli a vyzkouSeni komunikace a spoluprace s nimi a poté tvorba siti mezi
jidelnou a regionalnimi dodavateli surovin. Zejména pri vyraznéjSich zménach jidelnicku je
vhodné ziskavat zpétnou vazbu od spotrebiteld.

Pri vlastnim zavadéni biopotravin do jidelnickd je nezbytné vybrat takové potraviny, u nichZ do-
davatelé mohou garantovat pribézné béhem roku dodavku poZzadovaného mnozstvi. Je dilezité
zacit dodavkou mensiho poctu surovin cenové dostupnéjSich, vyznamnych z hlediska podilu ve
spotiebnim koSi, zavedenych a spotrebiteli oblibenych nebo alespon tolerovanych. Podil biopo-
travin v jidelni¢ku je vhodnéjsi rozvijet postupnég, v jednotlivych krocich a v souladu s reakci
spotrebitell i samotnych stravovacich zarizeni, resp. jejich zaméstnanci. Vedouci stravovacich
zarizeni maji stézejni pozici pri zavadéni biopotravin. Je nezbytné jim poskytnout odborné sko-
leni a osvétu, aby méli dostatek informaci pro motivaci spolupracovnik( k akceptaci biopotravin.
V tomto sméru jiZ existuje rada zpracovanych materiald. Metodiky a podklady pro manazery
kuchyni i kuchafky mohou nabidnout i autori studie.

Naméty pro postupné zavadéni regionalnich bioprodukt(
do spolec¢ného stravovani

Vyhodnotit produkci jednotlivych komodit z EZ v regionech

m Objem produkce a vlastni spoti‘eba (krmeni, konzum, osivo, zpracovani, ztraty...)

m Formy distribuce

MnozZstvi produkce prodané s certifikatem a bez ného jako konvencni

Rozdily v nakupnich cenach

Volna, potencialni produkce pro spole¢na stravovaci zafizeni (mnoZstvi, ¢asové rozloZeni)
Podklady UZEI, kontrolni organizace

Druhy produktl, urover zpracovani, vhodnost pro Skolni jidelny

Zjistit zajem zemédélcl, zpracovatell o prodej nemocnic¢nim jidelnam

Ocekavané problémy z jejich strany a ze strany jidelen

Zaméreni na bioprodukty vhodné pro jidelny

Zajem o individualni spolupraci nebo zapojeni do sité

Ochota k zalozeni regionalniho druzstva Ci jiné formy spoluprace vice dodavateld
a nemocnic

Formy prodeje sezdnni, pribézny, pfilezitostny (oboustranné)
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Zpracovat metodicky material pro zemédélce a vedouci jidelen

Informace o specifikach ekologického zemédélstvi a bioprodukci
Rozdily v kvalité, cené

Specifika skladovani, zpracovani, vyuziti

Obecné a specialni legislativni otazky

Specifika marketingu bioprodukce

Podpora vzdélavani partnera spoluprace

m Kurzy pro ekologické zemédélce

= Skoleni vedoucich kuchyni s G¢asti zastupc(l dodavatel(l bioproduktd ¢i biopotravin

m Spolecna exkurze Ci jiné akce do zemédélskych podnik( a vzorovych jidelen
Vydavani jednoduchych metodickych materiall pro kuchare i zemédélce

Propagace v odbornych ¢asopisech (VyZiva a potraviny, Zpravodaj $kolniho a dietniho
stravovani, Zemédélec, Farmar aj.)

m Osvéta Siroké verejnosti i mimo sektor (ekologického) zemédélstvi a stravovani

Sbirani informaci a zkusSenosti s distribuci bioprodukce

m Konzultace se zahrani¢nimi partnery (Waldviertel management, Bio-regio Bavaria,
Okokauf Wien, aj., exkurze se zemé&délci i zastupci $kolnich jidelen)
m Ovéreni vyhod a rizik jednotlivych distribu¢nich cest

Organizace regionalniho trhu s bioprodukty

m Vytvoreni poradniho tymu zastupcUl jidelen, ekologickych zemédélcd, dotéenych
organizaci EZ pro konkrétni lokalitu, region

m Vybér produktl a partnerd spoluprace

m Prosazeni projektd v ramci PRV

m Sledovani vzniku novych vazeb, pribézné hodnoceni jejich udrzitelnosti
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